
Estrategia ProSalud
FORTALECIMIENTO	DEL	PRIMER	NIVEL	DE	ATENCIÓN	



AMPARO LEGAL

Constitución	 Ley	Orgánica	
de	Salud

Otros	cuerpos	
Normativos



CD. 308



SUSTENTO TÉCNICO
FORTALECIMIENTO DEL PRIMER NIVEL



PROBLEMA ACTUAL

Año
Tipo	beneficiaro 2017 2018

	Afiliados 3.241.278																		 3.307.838										
	Extensión	cobertura	cónyugue 50.347																								 57.097																
	Menores	de	18	años 2.058.522																		 2.195.586										
	Pensionistas	SG 455.415																					 484.089														
	Seguro	Social	Campesino 1.168.658																		 1.146.385										
	Jubilados	Seguro	Soscial	Campesino 73.819																								 82.531																
	Total 7.048.039																		 7.273.526										

PUESTO	DE	
SALUD	

CENTRO	DE	
SALUD	TIPO	A	

CENTRO	DE	
SALUD	TIPO	B	

CENTRO	DE	SALUD	
MATERNO	INFANTIL	Y	DE	
EMERGENCIA	–TIPO	C	

Total	

1	 18	 25	 4	 48	
 

Población Afiliada y beneficiaria

Atención en Salud por niveles

Unidades de Salud de Primer Nivel - IESS



PROBLEMA ACTUAL
Doce (12) principales causas de morbilidad (II Nivel)

Seis (6) principales causas de morbilidad (III Nivel)

CIE-10	 Descripción	del	diagnóstico	
	I10		 	HIPERTENSION	ESENCIAL	(PRIMARIA)		
	K02		 	CARIES	DENTAL		
	M54		 	DORSALGIA		
	J30		 	RINITIS	ALERGICA	Y	VASOMOTORA		

	B82		
	PARASITOSIS	INTESTINAL,	SIN	OTRA	

ESPECIFICACION		
	N39		 	OTROS	TRASTORNOS	DEL	SISTEMA	URINARIO		
	J00		 	RINOFARINGITIS	AGUDA	[RESFRIADO	COMUN]		
	K30		 	DISPEPSIA	FUNCIONAL		
	J02		 	FARINGITIS	AGUDA		

	K03		
	OTRAS	ENFERMEDADES	DE	LOS	TEJIDOS	DUROS	DE	

LOS	DIENTES		
	H11		 	OTROS	TRASTORNOS	DE	LA	CONJUNTIVA		
	K05		 	GINGIVITIS	Y	ENFERMEDADES	PERIODONTALES		

 

CIE-10	3D	 Descripción	del	diagnóstico	
	I10		 	HIPERTENSION	ESENCIAL	(PRIMARIA)		
	M54		 	DORSALGIA		
	J30		 	RINITIS	ALERGICA	Y	VASOMOTORA		
	N39		 	OTROS	TRASTORNOS	DEL	SISTEMA	URINARIO		
	K01		 	DIENTES	INCLUIDOS	E	IMPACTADOS		
	K30		 	DISPEPSIA	FUNCIONAL		

 

NÚMERO	DE	ATENCIONES	EN	LA	RED	INTERNA	POR	NIVELES	–	
ATENCIONES	BASE	2018	

NIVEL	DE	ATENCIÓN		 2018	
I	 1.979.763	
II	 13.499.699	
III	 2.236.601	

TOTAL		 17.716.063	
 

MONTO	FACTURADO	POR	NIVEL	DE	ATENCIÓN	EN	LA	RED	
INTERNA	–		FACTURACIÓN	BASE	EN	DOLARES	

NIVEL	DE	ATENCION		 2018	
I	 USD	55.840.219		
II	 USD	932.975.096	
III	 USD	536.487.136	

TOTAL		 USD	1.525.302.451	
 



ATENCION	EN	
PRIMER	NIVEL	

ATENCION	EN	
SEGUNDO	NIVEL	

ATENCION	EN	
TERCER	NIVEL	

27	USD. 55	USD. 144	USD.

• Dato	obtenido	de	dividir	el	monto	facturado	por	nivel	para	el	número	de	atenciones

COSTOS DE UNA ATENCIÓN POR NIVELES



ESTRATEGIA PROSALUD

1. Incremento en el número de establecimientos de 
salud de primer nivel

2. Técnicos Operativos de Apoyo (TOA)

3. Tecnología

4. Médico a Domicilio
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ESTRATEGIA PROSALUD
Incremento en el número de establecimientos de salud de primer nivel

META   A 5 AÑOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

ESTADO ACTUAL AL 2019 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Establecimientos	de	Salud	Anidados 323
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Privadas 934
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Públicas 45
Dispensarios	Anexos	Escolares 10
Dispensarios	Anexos	Universitarios 10
Establecimientos	de	la	Red	Interna		IESS 48
Unidades	del	Seguro	Social	Campesino 150
Prestadores	Externos 480

TOTAL 2000

Establecimientos	de	Salud	Anidados 2
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Privadas 362
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Públicas 0
Dispensarios	Anexos	Escolares 0
Dispensarios	Anexos	Universitarios 0
Establecimientos	de	la	Red	Interna		IESS 48
Unidades	del	Seguro	Social	Campesino 5
Prestadores	Externos 36

TOTAL 453



ESTRATEGIA PROSALUD
Incremento en el número de establecimientos de salud de primer nivel

META A 5 AÑOS
MÉDICO DE CABECERA

ESTADO ACTUAL AL 2019 
MÉDICOS DE CABECERA

Establecimientos	de	Salud	Anidados 373
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Privadas 934
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Públicas 45
Dispensarios	Anexos	Escolares 10
Dispensarios	Anexos	Universitarios 10
Establecimientos	de	la	Red	Interna		IESS 252
Unidades	del	Seguro	Social	Campesino 150
Prestadores	Externos 1283

TOTAL 3057

Establecimientos	de	Salud	Anidados 4
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Privadas 362
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Públicas 0
Dispensarios	Anexos	Escolares 0
Dispensarios	Anexos	Universitarios 0
Establecimientos	de	la	Red	Interna		IESS 252
Unidades	del	Seguro	Social	Campesino 5
Prestadores	Externos 199

TOTAL 822



ESTRATEGIA PROSALUD
ESTABLECIMIENTOS ANIDADOS

Número	de	Establecimientos	por	Tipología	

Consultorio	General	 298	
Centro	de	Salud	Tipo	A	 15	
Centro		de	Salud	Tipo	B	 10	

TOTAL	 323	
 

Establecimientos	de	Salud	Anidados 323
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Privadas 934
Dispensarios	Anexos	de	Empresas	Públicas 45
Dispensarios	Anexos	Escolares 10
Dispensarios	Anexos	Universitarios 10
Establecimientos	de	la	Red	Interna		IESS 48
Unidades	del	Seguro	Social	Campesino 150
Prestadores	Externos 480

TOTAL 2000

META  A 5 AÑOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD



ESTRATEGIA PROSALUD
ESTABLECIMIENTOS ANIDADOS

PROVINCIA
Consultorio	
General Tipo	A Tipo	B PROVINCIA

Consultorio	
General Tipo	A Tipo	B

AZUAY 20 1 1 LOS	RIOS 13 1 0
BOLIVAR 7 0 0 MANABI 34 1 1
CAÑAR 9 0 0 MORONA	SANTIAGO 5 0 0
CARCHI 5 0 0 NAPO 4 0 0
CHIMBORAZO 12 1 0 ORELLANA 6 0 0
COTOPAXI 8 1 0 PASTAZA 4 0 0
EL	ORO 17 0 0 PICHINCHA 45 4 3
ESMERALDAS 8 1 0 SANTA	ELENA 5 0 0
GALAPAGOS 1 0 0 SANTO	DOMINGO	 7 1 1
GUAYAS 45 2 2 SUCUMBIOS 4 0 0
IMBABURA 10 1 1 TUNGURAHUA 10 1 1
LOJA 15 0 0 ZAMORA	CHINCHIPE 4 0 0

298 15 10Total	general



ESTRATEGIA PROSALUD
NECESIDAD DE  PROFESIONALES  DE LA SALUD PARA ESTABLECIMIENTOS ANIDADOS

ESTABLECIMIENTO	DE	SALUD	
ANIDADO	

NECESIDAD	

Consultorio	General	(	298)	

Médico	General/Familiar	 298	

Tipo	A*	(15)	 		

Médico	General/Familiar	 35	

Enfermera	 10	

Odontólogo	 20	

Auxiliar	de	Odontología	 20	

Tipo	B*	(10)	 		

Médico	General/Familiar	 40	
Enfermera	 20	
Odontólogo		 10	
Auxiliar	de	Odontología	 10	
Psicólogo	 10	
Nutricionista	 10	
Técnico	de	Rehabilitación	 20	
Auxiliar	de	Laboratorio	 10	

 

TH
513

Optimización de TH en salud

Optimización de TH administrativo

Posiblemente contratar



NECESIDAD DE  PROFESIONALES  DE LA SALUD PARA ESTABLECIMIENTOS ANIDADOS

Descripción	del	Bien	a	adquirir	o	Servicio	a	
realizar

2019 2020 2021 2022 2023

Implementación	de	Consultorios	Generales
Médicos	Generales 54 96 50 42 56

Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	A
Médico	General/Familiar 5 10 10 10 0

Enfermera 2 3 3 2 0
Odontólogo 2 7 7 4 0

Auxiliar	de	Odontología 2 7 7 4 0
Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	B

Médico	General/Familiar 10 10 10 10 0
Enfermera 2 7 6 5 0

Odontólogo	 1 4 4 1 0
Auxiliar	de	Odontología 1 4 4 1 0

Psicólogo 1 4 4 1 0
Nutricionista 1 4 4 1 0

Técnico	de	Rehabilitación 5 5 5 5 0
Auxiliar	de	Laboratorio 1 4 4 1 0

TOTAL	TALENTO	HUMANO	NECESIDAD 87 165 118 87 56

TH
513



ESTRATEGIA PROSALUD
ESTABLECIMIENTOS ANIDADOS 2019

PROVINCIA
Consultorio	
General Tipo	A Tipo	B PROVINCIA

Consultorio	
General Tipo	A Tipo	B

AZUAY 2 1 0 LOS	RIOS 2 0 0
BOLIVAR 2 0 0 MANABI 3 0 0
CAÑAR 2 0 0 MORONA	SANTIAGO 2 0 0
CARCHI 2 0 0 NAPO 2 0 0
CHIMBORAZO 3 0 0 ORELLANA 2 0 0
COTOPAXI 3 0 0 PASTAZA 2 0 0
EL	ORO 2 0 0 PICHINCHA 4 1 1
ESMERALDAS 2 0 0 SANTA	ELENA 2 0 0
GALAPAGOS 0 0 0 SANTO	DOMINGO	 3 0 0
GUAYAS 3 1 2 SUCUMBIOS 2 0 0
IMBABURA 3 0 1 TUNGURAHUA 2 0 0
LOJA 2 0 0 ZAMORA	CHINCHIPE 2 0 0



ESTRATEGIA PROSALUD
Incremento en el número de establecimientos de salud de primer nivel

Médico de 
Cabecera

Adscripción 
territorial

Botiquín y pruebas 
rápidas de 
laboratorio

3057

Al domicilio (6km) 
o al trabajo

Capacidad 
Resolutiva



DIRECCIÓN	 DEL	SEGURO	
GENERAL	 DE	SALUD	

INDIVIDUAL	 Y	FAMILIAR

Supervisores	

Líder	Operativo	

Personal	de	
Campo

Técnicos Operativos de Apoyo (TOA)

Resolución 
584

145 TOA

Actividades 
Extramurales



CALIDAD Y CALIDEZ EN LA ATENCIÓN EN SALUD

Técnicos Operativos de Apoyo (TOA)

Apoyo en 
vistas 

domiciliares

Llenado de 
ficha 

familiar
Promoción 
de la salud

Adscripción 
territorial de 
población

Socialización 
de la 

Estrategia

Captación de 
Dispensarios 

Anexos
Gestión de 
Pacientes

Paciente 
Fantasma



ESTRATEGIA PROSALUD
Tecnología

AS400 • HCL Ocupacional
• HCL 1r nivel

Ficha 
Familiar

• APP 
MOVIL

Adscripción • Aplicativo

Asistencia 
médica 

Telefónica 

Telemedicina



ESTRATEGIA PROSALUD
Médico a Domicilio

El afiliado, beneficiario y pensionista recibirá una atención
en salud más rápida y segura en la comodidad de su
casa.
Un médico realizará la visita y entregará prescripción y si
es necesario, una primera dosis de medicación.

- Atención 7 días de la semana
- 365 días al año
- Grupos vulnerables

Prestadores Externos – pago con tarifario UVR de visita
a domicilio



ESTRATEGIA PROSALUD

PS CS	A CS	B
Población	por	médico 2.379																								 2.379																					 2.379																							
Per	cápita	Medicamentos	2018 7,26																											 18,12																					 20,45																							
Per	cápita	Dispositivos	2018 1,45																											 15,49																					 16,19																							

PS CS	A CS	B
Población	por	médico 2.379																								 2.379																					 2.379																							
Per	cápita	Medicamentos	2018 7,26																											 18,12																					 20,45																							
Per	cápita	Dispositivos	2018 1,45																											 15,49																					 16,19																							
Costo	medicamentos	USD 17.262,19																 43.102,82													 48.656,58														
Costo	dispositivos	USD 3.440,83																		 36.844,07													 38.514,74														
Total	medicamentos	y	dispositivos 20.703,02																 79.946,90													 87.171,31														



ESTRATEGIA PROSALUD
ESPACIO PRESUPUESTARIO PARA EL PROYECTO A 5 AÑOS

Descripción	del	Bien	a	adquirir	o	Servicio	a	realizar 2019 2020 2021 2022 2023

Implementación	de	Consultorios	Generales 405.000,00$											 720.000,00$											 375.000,00$													 315.000,00$															 420.000,00$											

Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	A 50.000,00$													 125.000,00$											 125.000,00$													 75.000,00$																	 -$																									

Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	B 75.000,00$													 300.000,00$											 300.000,00$													 75.000,00$																	 -$																									

Botiquines	en	Dispensarios	Anexos 759.947,76$											 6.286.840,56$							 10.345.652,46$							 13.799.960,46$									 17.254.268,46$					

Botiquines	en	establecimientos	anidados 984.477,78$											 2.797.989,48$							 3.817.010,34$										 4.611.501,18$											 5.578.707,42$							

Pago	a	Prestadores	Externos 1.173.280,00$							 11.520.000,00$					 17.920.000,00$							 24.320.000,00$									 30.720.000,00$					

Pago	a	Unidades	del	SSC 73.330,00$													 3.520.000,00$							 6.720.000,00$										 9.600.000,00$											 9.600.000,00$							

Maletín	Pruebas	Rápidas	de	Laboratorio 257.500,00$											 1.420.000,00$							 2.170.000,00$										 2.785.000,00$											 3.425.000,00$							

Implementos	para	comunicación	y	capacitaciones 15.000,00$													 18.000,00$													 20.000,00$															 18.000,00$																	 19.000,00$													

Total 	$							3.793.535,54	 	$					26.707.830,04	 	$							41.792.662,80	 	$									55.599.461,64	 	$					67.016.975,88	 194.910.465,90$						

TOTAL



ESTRATEGIA PROSALUD
ESPACIO PRESUPUESTARIO PARA EL PROYECTOVALOR	TOTAL	SIN	IVA

1 Implementación	de	Consultorios	Generales 	$																		2.235.000,00	

2 Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	A 	$																					375.000,00	

3 Implementación	de	Centros	de	Salud	Tipo	B 	$																					750.000,00	

4 Entrega	de	Botiquines	en	Dispensarios	Anexos 	$																48.446.669,70	

5 Entrega	de	Botiquines	en	Establecimientos	Anidados 	$																17.789.686,20	

6 	Maletín	Pruebas	Rápidas	de	Laboratorio 	$																10.057.500,00	

7 Implementos	para	comunicación	y	capacitaciones	 	$																							90.000,00	

	$																79.743.855,90	

8 Pago	a	Prestadores	Externos	por	atenciones	integrales	de	primer	nivel 	$																85.653.280,00	

9 Pago	a	Unidades	del	SSC	por	atenciones	integrales	de	primer	nivel 	$																29.513.330,00	

	$														115.166.610,00	

194.910.465,90$							TOTAL

GASTO	OPERATIVO

SUBTOTAL

SUBTOTAL

ESPACIO	PRESUPUESTARIO	PARA	EL	PROYECTO	A	5	AÑOS

IMPLEMENTACIÓN	PROSALUD



ESTRATEGIA PROSALUD
AHORRO CON EL ORDENAMIENTO DEL SISTEMA

AHORRO	EN	GASTO	EN	SALUD	DE	ATENCIONES	CURATIVAS	CON	EL	
FORTALECIMEINTO	DEL	PRIMER	NIVEL	DE	ATENCIÓN	

NIVEL	DE	ATENCIÓN		 2018	
2018	Modelo		de	Orden	

PROSALUD	
I	 USD	55.840.219	 USD	393´357.654	
II	 USD	932.975.096	 USD	148´496.700	
III	 USD	536.487.136	 USD	64´414.224	

TOTAL		 USD	1.525.302.451	 USD	606´268.578	
 AHORRO

$ 919.033.873, 00

*Aplican varios cambios estructurales para alcanzar el ahorro 



ESTRATEGIA PROSALUD
BENEFICIOS CON LA APLICACIÓN DE PROSALUD

Disminución en 
tiempos de 
espera para 

citas

Disminución en 
filas para recibir 
medicamentos

Disminución en 
tiempos para 
exámenes de 

laboratorio

Acceso 
oportuno a la 
atención en 

salud

Población Sana

Aumento en satisfacción de afiliados

Afiliado feliz
Mejora en la percepción del servicio 

Cambio en la 
imagen del IESS

Impacto social

Atención Integral




