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Mecanismos de pago eficientes para el 
fortalecimiento del primer nivel de atención
I N S T I T U T O E C U AT O R I A N O D E S E G U R I D A D SO C I A L



Mecanismos de pago: Taxonomía

1.	Reembolso
basadoen
costos

Pago	por acto

2.	Pago	por
caso

“Bundled”

Capitación

GRD

3.	Pago	por
Presupuesto

Histórico

Por resultados

4.	Pagos	
Mixtos

Capitación

GRD

Proveedores	eligen	cantidad,	tipo	y	
calidad	de	los	servicios	 sin	considerar	

consecuencias	financieras

Responsabilidad	 médica	por	la	
eficiencia.	Acciones	 de prevención	con	
pocos	recursos.	Selección	del	riesgo

Responsabilidad	 médica	por	la	
eficiencia.	Efecto	negativo	sobre	la	
calidad	si	se	reducen	los	inputs	

necesarios

Pueden balancear	los	 incentivos	
minimizando	 la	selección	y	mejorando	

la	eficiencia

Prestadores
internos

Único	mecanismo	actual		normado	por	el	MSP	
para	pago	entre	prestadores,	según	tarifario	

nacional



Asignación per Cápita
2.	Definición	
prestaciones

3.	Estimación	
costos	reales

4.	Perfil
Sociodem.

5.	Riesgo	
compartido

1.	Perfil	
epidem.

Pago	de	tarifas	acorde	a	
una	canasta	de	

prestaciones,	 utilizando	
características	

poblacionales	 definidas	 y	
adscripción	nominal

Mecanismos pago
planificados IESS

III	nivel
atención

II	nivel	de	atención

I	nivel	de	atención

GRD
Pagos	mixtos

Pagos	mixtos
Per	cápita

Pago	por	
tarifario	de	
prestaciones

Actuales Propuestos



Avances: Mecanismos de pago eficientes 
en redes integrales locales de primer 

nivel de atención

Determinación	de	
Costos

Generación	de
Información	

Conjunto	de	
prestaciones	y	

Existencia	de	“Piloto”

Costos reales de prestaciones
que facilita la estimación de
capitas.

Sistemas de información para
estimaciones de: conjunto de
prestaciones, ajuste de riesgo y GRD

Primera	definición	prestaciones	APS

“Piloto” en curso que permitirá
mejorar diseño (Cuenca: 3.000
afiliados/beneficiarios por c/médico).

92 prestaciones costeadasIRN experiencias mecanismos pago

Recolección estadística (producción,
diagnóstico, etc), indexadores, otros. Convenio	 IESS-OPS/OMS



Siguientes Pasos: Mecanismos de pago 
eficientes en redes integrales locales de 

primer nivel de atención
Ajuste	
Modelo	
Atención	
Sanitario

Generar	
estructura	

(Red)

Cálculo	y	
definición	

mecanismos	
pago

Modelar conjunto
prestacional incluido
morbilidad.

Criterios:
epidemiológico,
utilización, neutralidad
presupuesto, ahorro. Clasificación: prestador

Corto y mediano plazo:
prestadores privados
actuales y nuevos.

Articulación: coord.,
integración (normas)

Pago capitas APS
ajustado por riesgo

MSP: Norma
técnica de pago PC

Definición	
conjunto	

prestacional

Conjunto prestac.:
- APS
- Morbilidad
- Atención

domiciliaria

Definición
morbilidades

Método Análisis de
Situación de Salud
(ASIS)

Adscripción territorial

Convenio	 IESS-OPS/OMS



Método	Hanlon

Instrumento	que	clasifica	

Problemas	 Recursos	

Priorizando	la	
problemática

(C)	Eficacia
de	la	solución

(B)	Severidad(A)	Magnitud	
del	problema		

(D)	Factibilidad	de	
la	intervención

constituye

Tecnología	en	
Salud	

Toma	de	decisiones	
adecuadas

Cálculo	 para	la	clasificación	
ordenada	de	los	 problemas

Puntuación	de	prioridad:	 (A	+	B)	C	x	D

Método priorización del conjunto prestaciones del 
primer nivel de atención 



Matriz Hanlon propuesta para el IESS



Mecanismo pago para fortalecimiento I nivel atención
Construcción de Asignación per cápita

Componentes	clave

Conjunto	 de	
prestaciones	por	
ciclo	de	vida

Cálculo	de	
indexadores

Aplicación	de	
indexadores		y	
obtención	de	

cápita

Nivel socioeconómico,
ruralidad, SSC, dificultad
acceso a la atención de
salud, cantidad y tipo de
prestaciones efectivas

Prestaciones morbilidad y
visita domiciliaria: Perfil
epidemiológico, frecuencias,
tasas de utilización, perfil
demográfico.

Módulo	de	costeo
real	con	parámetros	

estándar

Talento
humano	

Materiales
e	insumos

Depreciación

Componentes

Estimación	de	costos	reales

Costo	directo Costo	indirecto

Gastos
generales

Gasto
Administ.

Distr.	Apoyo
general



Diseño metodológico: cuantificación del 
costo real de prestaciones

Identificación	de	
prestaciones

Búsqueda	de	
evidencia	en	GPC

Validación	de	
protocolos	con	

expertos

Sintetización de	
protocolos

- Precios	(Mat.	e	Ins.)
- Resolución	MDT	(TH)	
- Catastro	I	Nivel	(Infr.)

Prestaciones esenciales en 
atención primaria de 

salud”(PEAPS)

Evidencia científica

CCQA – HD Central Quito
CSA Machachi
CMFIED. La Mariscal
CSA Amaguaña
CNC. Primer Nivel Atención

Identificación de 
prestaciones por 

ciclos de vida

Definición de 
costos

Modelo
cuantificación



Diseño metodológico propuesto: 
Prestaciones esenciales APS

Costo	atención	ambulatoria	
y		domiciliaria	población	
beneficiaria	adscrita

Costo	de	atención	hospitalaria	
ambulatoria	I,	II	y	 II	nivel	por	

libre	demanda
vs

Costo	real	con	parámetros	estándar

Recién	nacido	8	a	28	días
Lactante	1	mes	a	1	año
Niño	(a)	de	1	a	4	años
Niño	(a)	de	5	a	10	años
Adolescente	de	11	a	19	

años
Embarazo	(con/sin	riesgo)
Adulto	de	20	a	64	años
Adulto	mayor	(>	65	años

Atención	primaria	de	salud

Laboratorio,
Odontología,
Imagen

- Perfil	epidemiológico	
- Estimación	costos	reales	

- Tasa	utilización	(frecuencia)

Morbilidad	
Atención
domiciliaria

Pacientes	crónicos	
Pacientes cuidados	paliativos	A	
Pacientes	multimorbilidad B

“Prestaciones	
esenciales	en	atención	

primaria	de	
salud”(PEAPS)

Nota metodológica
A. Incluido cáncer
B. Con problemas de movilidad



Principales resultados del costeo real del 
conjunto de prestaciones I nivel

Prestación
Integral	 Descripción	 Costo	real	

I	Nivel

Promoción Charlas	educativas $	10,13
Clubes	 de	salud $	10,06

Prevención	

Atención	integral
del	recién nacido sano	

$	16,64	*
$	13,78 **

Visita	domiciliaria $	8,15
Tamizaje	metabólico $	3,97

Recuperación	 Diagnóstico	patologías $	7,66
Tratamiento	patologías $	12,35

Nota: * Consulta preventiva Inicial ** Consulta preventiva Subsecuente
Las acciones de rehabilitación (estimulación temprana y psico-rehabilitación son realizadas durante la consulta
preventiva. / Las acciones de recuperación no incluyen medicamentos. / Tamizaje metabólico neonatal solo
considera la toma de muestra

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Consulta	odontológica $	12,18
Atención	integral
lactante	 sano	

$	16,62	*
$	16,51	**

Ecografía	caderas	infantiles $	13,15
RX	de	caderas	infantiles	 $	12,58
Biometría	hemática $	9,67
Visita	domiciliaria $	8,15

Recuperación	
Diagnóstico	de	patologías $	12,36
Tratamiento	 de	patologías $	12,36

Rehabilitación	
Estimulación	 Temprana $	9,73
Terapia	física $	9,59

Prestaciones de salud recién nacido 
Desagregación: Ciclo de 0 a 28 días

Prestaciones de salud lactante
Desagregación: Ciclo de 29 días a 11 meses

Nota: * Consulta preventiva Inicial ** Consulta preventiva Subsecuente
La atención integral del lactante sano incluye la dotación de micronutrientes (Vi tamina A y Complejo de
Hierro). / Las acciones de recuperación no incluyen medicamentos

* Fuente: Manual de prestaciones esenciales enatención primaria de salud Validación médica: Coordinación Nacional de Centros de Primer Nivel de Atención (CNCPNA), CSA Amaguaña, CSCMachachi, CE. LaMariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ
* Elaboración: CNECS – SDNASS



Principales resultados del costeo real del 
conjunto de prestaciones I nivel

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Atención	integral
al	niño	sano

$	11,90	*
$	19,21	**

Biometría	hemática $	9,68
Consulta	odontológica $	12,18
Profilaxis $	12,69
Fluorización $	11,34
Visita	domiciliaria $	8,15

Recuperación	
Diagnóstico	patologías $	13,14
Tratamiento	 patologías $	13,18

Rehabilitación	
Estimulación	 Temprana $	12,70
Terapia	física $	9,59

Nota::	*	Consulta	preventiva	Inicial	 **	 Consulta	preventiva	Subsecuente																																												Las	acciones	de	recuperación	no	incluyen	medicamentos
Fuente: Manual	de	prestaciones	esenciales	en	atención	primaria	de	salud	– Validación	médica	– CNCPNA,	CSA	Amaguaña,	CSC	Machachi,	CE.	La Mariscal,	CQQA-HD	Central	Quito,	USFQ
Elaboración: CNECS – SDNASS

Prestaciones de salud del niño (a)
Desagregación: Ciclo de 1 a 4 años

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Atención	integral
al	niño	sano

$	12,63	*	
$	16,20	**

Biometría	hemática $	9,68
Consulta	odontológica $	9,97
Profilaxis $	12,69
Fluorización $	11,34
Visita	domiciliaria $	8,15

Recuperación	
Diagnóstico	patologías $	13,13
Tratamiento	 patologías $	11,98

Rehabilitación	
Estimulación	 Temprana $	12,70
Terapia	física $	9,59

Prestaciones de salud del niño (a) escolar
Desagregación: Ciclo de 5 a 9 años



Principales resultados del costeo real del 
conjunto de prestaciones I nivel

Nota: *Consulta	preventiva	Inicial	 **	Consulta	 preventiva	Subsecuente	
Las acciones de recuperación no incluyen medicamentos
Fuente: Manual de prestaciones esenciales en atención primaria de salud – Validación médica – CNCPNA, CSA 
Amaguaña, CSC Machachi, CE. La Mariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ
Elaboración: CNECS – SDNASS

Prestaciones de salud del adolescente 
Desagregación: Ciclo de 10 a 19 años

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Atención	integral	al
adolescente	 sano

$	17,40	*
$	14,99	**

Profilaxis $	16,39
Consulta	odontológica $	9,97
Sellantes $	13,06
Restauración	simple	(1cara) $	17,86
Prueba	rápida	VIH $	6,46
Visita	domiciliaria $	8,15

Recuperación	
Diagnóstico	patologías $	15,52
Tratamiento	 patologías $	15,52

Rehabilitación Terapia	física $	9,59

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	- I	Nivel

Sin	riesgo Con	riesgo

Promoción
Charlas	educativas $	10,13 $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06 $	10,06

Prevención	

Atención	integral* $	160,45 $	160,45
T4	total $	5,06 $	5,06
T3 libre $	5,06 $	5,06

TSH $	12,78 $	12,78

Tolerancia	a	la	glucosa $	9,34 $	9,34
Visita	domiciliaria $	14,37 $	15,54

Atención	odontológica $	12,18 $	12,18

Recuperación

Parto	normal	 $	214,47 $	214,47

Diagnóstico	patologías $	17,91 $	26,02

Tratamiento	 patologías $	17,91 $	24,36

Rehabilitación Terapia	física $	9,59 $	9,59

Prestaciones de salud de la mujer embarazada
Desagregación: Con/Sin riesgo 

Nota metodológica:
* Incluye: consulta preventiva inicial y subsecuente, toma de muestra de citología cervical, ultrasonido pélvico, ultrasonido
transvaginal, tipificación sanguínea, EMO, cultivo de orina, glucosa, toxoplasmosis,VDRL, prueba rápida de VIH y biometría hemática.



Principales resultados del costeo real del 
conjunto de prestaciones I nivel

Nota: *Consulta	preventiva	Inicial	 **	Consulta	 preventiva	Subsecuente	
Las acciones de recuperación no incluyen medicamentos
Fuente: Manual de prestaciones esenciales en atención primaria de salud – Validación médica – CNCPNA, CSA Amaguaña, CSC Machachi, CE. La Mariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ

Prestaciones de salud del adulto mujer
Desagregación: Ciclo de 20 a 64 años

Prestaciones de salud del adulto hombre
Desagregación: Ciclo de 20 a 64 años

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Control	del	adulto	sano
$	23,99	*
$	22,77	**

Ultrasonido	mama	bilateral	 $	12,07
Mamografía	bilateral		 $	13,95
Sangre	oculta	en	heces $	3,64
Citología	cervical	 $	10,68
Helicobacter pylori	heces $	4,89
T4	total $	5,06
T3 libre $	5,06
TSH $	12,78
Prueba	rápida	VIH $	6,46
Profilaxis $	16,39
Consulta	odontológica $	12,18

Recuperación	
Diagnóstico	patologías $	19,50
Tratamiento	patologías $	19,40

Rehabilitación Terapia	física $	9,59

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Control	del	adulto	sano
$	23,99	*
$	22,77	**

Sangre	oculta	en	heces $	3,64
T4	total $	5,06
T3 libre $	5,06
TSH $	12,78
Prueba	rápida	VIH $	6,46
Profilaxis $	16,39
Helicobacter pylori	en		heces $	4,89
PSA	libre $	5,19
PSA	total $	5,19
Consulta	odontológica $	12,18

Recuperación	
Diagnóstico	patologías $	19,50
Tratamiento	patologías $	19,40

Rehabilitación Terapia	física $	9,59



Principales resultados del costeo real del 
conjunto de prestaciones I nivel

Prestaciones salud del adulto mayor mujer
Desagregación: Ciclo > 65 años

Prestaciones salud del adulto mayor hombre
Desagregación: Ciclo > 65 años

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Control	del	adulto
mayor	sano	

$	19,15	*
$	16,34	**

Prueba	rápida	VIH $	6,46
Ultrasonido	mama	bilateral	 $	12,07
Mamografía	bilateral	 	 $	13,95
Sangre	oculta	en	heces $	3,64
Citología	cervical	 $	10,68
Helicobacter pylori	heces $	4,89
Profilaxis $	16,39
Consulta	odontológica $	12,14

Recuperación
Diagnóstico	patologías $	19,52
Tratamiento	 patologías $	19,53

Rehabilitación Terapia	física $	9,59

Prestación
Integral	

Descripción	
Costo	real	
I	Nivel

Promoción	
Charlas	educativas $	10,13
Clubes	de	salud $	10,06

Prevención	

Control	del	adulto
mayor	sano

$	19,15	*
$	16,34	**

Prueba	rápida	VIH $	6,46
Sangre	oculta	en	heces $	3,64
Helicobacter pylori	heces $	4,89
PSA	libre $	5,19
PSA	total $	5,19
Profilaxis $	16,39
Consulta	odontológica $	12,14

Recuperación
Diagnóstico	patologías $	19,52
Tratamiento	 patologías $	19,53

Rehabilitación Terapia	física $	9,59
Nota: *Consulta	preventiva	Inicial	 **	Consulta	 preventiva	Subsecuente			 		 			 			 		 			 			 		 			 			 		 			 			 		 			 			 		 			 			 	Las acciones de recuperación no incluyen medicamentos
Fuente: Manual de prestaciones esenciales en atención primaria de salud – Validación médica – CNCPNA, CSA Amaguaña, CSC Machachi, CE. La Mariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ
Elaboración: CNECS – SDNASS



Ejercicio Asignación Per Cápita:
Prestaciones Prevención y Promoción

Grupos	edad	- Ciclo	
Vida	- I	Nivel

Estimación	
Población	- Ciclo	

Vida	+	
Embarazadas

Porcentaje HOMBRE MUJER

%	Hombres	-
grupos	edad	
respecto	del	

total

%	Mujeres	-
grupos	edad	
respecto	del	

total

0	- 28	días 25.023 0,14% 12.405 12.618 0,07% 0,07%
29	días	- 11	meses 307.482 1,77% 152.393 155.089 0,87% 0,89%

1	- 4	años 1.333.643 7,66% 660.997 672.646 3,80% 3,86%
5	- 9	años 1.686.099 9,68% 835.717 850.382 4,80% 4,88%
10	- 19	años 3.256.029 18,69% 1.613.242 1.642.787 9,26% 9,43%
20	- 49	años 7.164.534 41,14% 3.545.526 3.619.008 20,36% 20,78%
50	- 64	años 2.029.312 11,65% 1.003.904 1.025.408 5,76% 5,89%

Mayor	igual	a	65	años 1.221.286 7,01% 603.071 618.215 3,46% 3,55%
Embarazadas 393.208 2,26% 0 393.208 0,00% 2,26%

Total 17.416.616 100,00% 8.427.255 8.989.361 48,39% 51,61%

Fuente: INEC:	Proyecciones	poblacionales	/	Censo	de	Población	y	Vivienda	2010	/	Egresos	2010	/	Nacimientos	2010
Elaboración: CNECS

Población	por	ciclo	de	vida	según	composición	de	la	población	general



Ejercicio Asignación Per Cápita:
Prestaciones Prevención y Promoción

* Fuente: Manual de prestaciones esenciales enatención primaria de salud Validación médica: Coordinación Nacional de Centros de Primer Nivel de Atención (CNCPNA), CSA Amaguaña, CSCMachachi, CE. LaMariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ
* Elaboración: CNECS – SDNASS



Ejercicio Asignación Per Cápita: Prestaciones 
Prevención y Promoción

* Fuente: Manual de prestaciones esenciales enatención primaria de salud Validación médica: Coordinación Nacional de Centros de Primer Nivel de Atención (CNCPNA), CSA Amaguaña, CSCMachachi, CE. LaMariscal, CQQA-HD Central Quito, USFQ
* Elaboración: CNECS – SDNASS



Ejercicio Asignación Per Cápita: Prestaciones 
Prevención y Promoción

* Fuente: Manual de prestaciones esenciales enatención primaria de salud Validación médica: Coordinación Nacional de Centros de Primer Nivel de Atención (CNCPNA) Elaboración: CNECS – SDNASS



Cálculo	inicial	del	valor	per	cápita	máximo	según	cobertura	

Población objetivo por cluster (Unidad de Salud tipo A) : 
2.500 afiliados/beneficiarios IESS

Con cobertura 100% de las prestaciones de promoción y prevención por grupo de edad al 100% de la población beneficiaria:*

Valor Per Cápita anual: USD $135,87 
Valor Per cápita mensual: USD $11.32

Con cobertura 50% de las prestaciones de promoción y prevención por grupo de edad al 100% de la población beneficiaria

Valor Per Cápita anual: USD $67.92 
Valor Per cápita mensual: USD $5.66

Con cobertura 100% de las prestaciones de promoción y prevención por grupo de edad al a población prioritaria 18.8% 
(menores de 5 años, mayores de 65 años, mujeres embarazadas) beneficiaria

Valor Per Cápita anual: USD $25.54 
Valor Per cápita mensual: USD $2.13

Ejercicio Asignación Per Cápita: 
Prestaciones Prevención y Promoción



Ejercicio Asignación Per Cápita: 
Estimación de profesionales y técnicos 

* Fuente: Manual de prestaciones esenciales enatención primaria de salud Validación médica: Coordinación Nacional de Centros de Primer Nivel de Atención (CNCPNA) Elaboración: CNECS – SDNASS

Cálculo

Se	consideran	que	
los	profesionales	de	
la	salud	prestan	sus	

servicios:

8	horas	al	día

220	días	al	año

Número	estimado	de	Profesionales	y	técnicos	de	Salud	por	tipo	=	
𝒑𝒐𝒃𝒍𝒂𝒄𝒊ó𝒏	𝒑𝒐𝒓	𝒄𝒊𝒄𝒍𝒐	𝒅𝒆	𝒗𝒊𝒅𝒂×	𝑴𝒊𝒏𝒖𝒕𝒐𝒔𝑨𝒕𝒆𝒏𝒄𝒊ó𝒏	𝒙	𝒄𝒐𝒏𝒄𝒆𝒏𝒕𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏

𝟖	𝒉𝒐𝒓𝒂𝒔	×	𝟔𝟎	𝒎𝒊𝒏𝒖𝒕𝒐𝒔 	×𝟐𝟐𝟎	𝒅í𝒂𝒔



Conformación de mesas de trabajo

Mesa	1.	
Conjunto	 de	prestaciones	de	
atención	integral	de	salud	para	
Primer	Nivel	de	Atención	por	

ciclos	de	vida

Mesa	2.	
Costeo	de	prestaciones	de	salud	
y	desarrollo	de	la	norma	técnica	
para	aplicación	del	pago	per	
cápita por	ciclos	de	vida	y	

desempeño

Mesa	3.
Organización	y	gestión	redes	y	
micro	redes,	mecanismos	de	
adscripción, seguimiento	

poblacional	nominal	y	aplicación	
de	norma	técnica	operativa

ü Primer	nivel	de	atención*

ü Economía	de	la	Salud

ü Inteligencia	de	la	Salud

ü Calidad	

ü Centros	especializados

ü Hospitales

ü Dirección	actuarial	de	
investigación	y	estadística

ü Estadística

ü Seguro	social	campesino

ü Economía	de	la	Salud	*

ü Primer	nivel	de	atención

ü Articulación	

ü Financiera	

ü Dirección	actuarial	de	
investigación	y	estadística.

ü Estadística

ü Seguro	social	campesino

ü Articulación*

ü Economía	de	la	Salud

ü Primer	nivel	de	atención

ü Dirección	actuarial	de	
investigación	y	estadística.

ü Seguro	social	campesino

ü Estadística

Asignación	
Per	cápita	–método	real

Asignación	
Per	cápita	–método	estándar

“Comité	Técnico	Interinstitucional	de	seguimiento	de	mecanismos
de	pago	en	Salud	IESS	– MSP”	con	apoyo	técnico	de	OPS/OMS	

IESS

MSP

*	Líder	de	la	mesa	de	trabajo

OPS
Asistencia	técnica




